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Poder Judiciario
Justica do Trabalho
Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regiédo
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Processo Judicial Eletrénico

Data da Autuacao: 26/08/2022
Valor da causa: R$ 5.000,00

Partes:
RECLAMANTE: SIND EMPREGADOS EM ENTIDADES CULTURAIS, RECREATIVAS,
ASSISTENCIA SOCIAL, ORIENTACAO E FORMACAO PROFISSIONAL DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, COMPETITIVIDADE E APERFEICOAMENTO
TECNICO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS PEQUENO PORTE NO ESTADO DO E.S.
- SENALBA/ES
ADVOGADO: NEILIANE SCALSER
ADVOGADO: PAULO SEVERINO DE FREITAS
ADVOGADO: HERCULES DOS SANTOS BELLATO
RECLAMADO: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM INSTITUICOES BENEFICENTES,
RELIGIOSAS E FILANTROPICAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADO: JESSICA MARQUES REZENDE
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA DO TRABALHO

TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 172 REGIAO
92 VARA DO TRABALHO DE VITORIA

l \{M ATSum 0000867-98.2022.5.17.0009

. RECLAMANTE: SIND EMPREGADOS EM ENTIDADES CULTURAIS,

ﬁ - RECREATIVAS, ASSISTENCIA SOCIAL, ORIENTACAO E FORMACAO
PROFISSIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, COMPETITIVIDADE E
APERFEICOAMENTO TECNICO DAS MICROEMPRESAS E EMPRESAS
PEQUENO PORTE NO ESTADO DO E.S. - SENALBA/ES
RECLAMADO: SINDICATO DOS EMPREGADOS EM INSTITUICOES

BENEFICENTES, RELIGIOSAS E FILANTROPICAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO

Vistos, etc.

O SINDICATO DOS EMPREGADOS EM ENTIDADES CULTURAIS,
RECREATIVAS, DE ASSISTENCIA SOCIAL, DE ORIENTACAO E FORMACAO
PROFISSIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, COMPETITIVIDADE E
APERFEICOAMENTO TECNICO DAS MICROEMPRESAS E DAS EMPRESAS DE PEQUENO
PORTE NO ESTADO DO ESPIRITO SANTO - SENALBA/ES propds a presente acdo
trabalhista declaratéria, sob o rito sumarissimo, em face do SINDICATO DOS
EMPREGADOS EM INSTITUICOES BENEFICENTES, RELIGIOSAS E FILANTROPICAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO discutindo acerca da abrangéncia sindical da ré,
alegando invasdo na sua base territorial. Liminarmente requereu que o sindicato
requerido se abstivesse de celebrar acordos, conven¢des ou negociacdes coletivas,
assim como de efetuar cobrancas das entidades sem fins lucrativos, imbuidas
estatutariamente na promocdo das CRECHES, ASSOCIACOES, INSTITUICOES SEM
FINS LUCRATIVOS, ENTIDADES BENEFICENTES, sob pena de multa diaria de 01 (um)
salario-minimo por trabalhador. A liminar ndo foi concedida, entendendo necessario
primeiro receber a defesa.

Em audiéncia, a conciliagdo ndo prosperou, sendo recebida a
defesa e, sem oposicao, deferida a retificacdo do nome do sindicato autor.

Na contestacdo, o sindicato requerido afirmou que pelo
critério da especialidade é o legitimo representante dos trabalhadores que atuam
nas instituicdes beneficentes, religiosas e filantropicas do Estado do Espirito Santo,
pouco importando a area de atua¢do delas, quer seja na saude, educa¢dao ou
qualquer outra area

Na réplica, o Sindicato reclamado impugnou o documento
juntado pelo autor, aduzindo que o0 mesmo comprova a intencao de invasao de sua
base territorial onde atua desde 1987.
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Sem mais provas, as partes aduziram razdes finais, sendo
renovada sem éxito, a proposta conciliatéria.

Relatados, decido.
DAS PRELIMINARES
Da retificacdo do nome do Sindicato Autor

A providéncia requerida, sem oposi¢cao do requerido, foi
corrigida em audiéncia, conforme termo de Id, cujo teor fica fazendo parte
integrante deste dispositivo.

Da inépcia da inicial

Ao contrario do que alega o sindicato requerido, a peticao
inicial atende o disposto no art. 840, § 1° da CLT.

MERITO

O Sindicato autor, SENALBA, em sua peticdo inicial, assim
define a situacao deduzida em juizo:
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05. Conforme certiddo de registro datada de 27/08/2019, foi
fundada entidade sindical sob a denominacdo SINDICATOS DOS
EMPREGADOS EM INSTITUICOES BENEFICENTES,
RELIGIOSAS E FILANTROPICAS DO ESTADO DO ESPIRITO
SANTO - SINTIBREF, portanto, na mesma base territorial do
SENALBAJ/ES, no tocante as Instituicdes Beneficentes e Filantropicas
conforme Estatuto Social do sindicato autor.

06. Como se viu anteriormente, o Sindicato Autor tem como base
territorial o Estado do Espirito Sant, e ¢ a entidade representativa dos
trabalhadores, como o proprio nome esta a indicar, em entidades culturais,
recreativas, de assisténcia social, de orientacao e formacao profissional.
Em atendimento ao que determina a Constituicdo Federal, foi registrado o
Estatuto Social no Cartério competente, em 15/10/90, no livro A-8, sob o
numero 7.912, cuja certidao segue em anexo.

07. Portanto, conforme se verifica nos Estatutos registrados
em cartorio, cabe ao autor, SENALBA, representar os empregados de
entidades, dentre outras, de assisténcia social abrangendo: CRECHES,
ASSOCIACOES, INSTITUICOES SEM FINS LUCRATIVOS,
ENTIDADES BENEFICENTES.

08. Contudo, mais uma vez, o SENALBA/ES tomou
conhecimento de que o SINTIBREF tem enviado oficios e promovendo
acoes em face de Associacdes tombada sob o nimero 0000843-
55.2022.5.17.0014 (processo anexo), creches, paginas na internet, sob
argumento de ser ‘representante” destas categorias que sdo pertencentes e
sempre pertenceram ao SENALBA/ES.
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09. Consta dos Estatutos do Senalba, cujo registro da entidade
sindical data do ano de 1987 que lhe cabe a defesa, dentre outras, das
categorias de Assisténcia_Social. que engloba os trabalhadores em
associacdes, centros, creches, sociedades, institutos, servicos e outras
instituicdes sem fins lucrativos.

10. No plano legal, a Constituicdo de 1988 e a Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS), de 1993, definiram a assisténcia social como
politica voltada para a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice; o amparo as criancas e adolescentes carentes; a
integracdo no mercado de trabalho; a reabilitacdo e integracdo de pessoas
portadoras de deficiéncias. Entendida como uma politica ndo contributiva,
que se realiza através de um conjunto integrado de agdes de iniciativa
publica e da sociedade, pautada pelos principios da universalidade da
cobertura e do atendimento e da seletividade e distributividade na prestacédo
dos beneficios e servicos.

11. A amplitude da politica, tal como definida pelos textos legais,
guarda certa coeréncia com a evolu¢dao que se observa, e nao apenas no
Brasil, nas concepgdes tanto quanto nas formas atraves das quais operam os
programas assistenciais. Assim, de uma visdo vaga da politica como um
modo de acudir os pobres através da a¢do assistencial emergencial e
benevolente do Estado ou da filantropia, o conceito tende hoje a estar
associado a um conjunto de agdes publicas que deve garantir o exercicio
dos direitos sociais basicos do cidaddo: o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a moradia e - especialmente para as criancas e adolescentes -
o direito ao desenvolvimento integral.

12. Por assisténcia social, vé-se a seguinte definicdo na LEI
ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL:
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Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, é
Politica de Seguridade Social nao contributiva, que prové os minimos
sociais, realizada através de um conjunto integrado de acoes de
iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as
necessidades basicas.

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice;

Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;
lll - a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitacao das pessoas portadoras de deficiéncia
e a promogao de sua integracdo a vida comunitaria;

Art. 3° Consideram-se entidades e organizacdes de assisténcia social
aquelas que prestam. sem fins lucrativos, atendimento e
assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como
as que atuam na defesa e garantia de seus direitos.

13. Assim, na definicdo legal, a Assisténcia Social engloba todas
aquelas entidades que prestam, sem finalidade lucrativa, atendimento e
assessoramento aos grupos sociais acima especificados, portanto, constitu
género em que todas as entidades instituidas com tal objetivo se constituem
espécie, podendo ser constituidas sob a forma de associacdes, entidades,
centros, OSCIPs, ONGs, etc.

14. Pretende o réu a defesa dos trabalhadores de instituicdes
beneficentes e filantrépicas, portanto, pessoa juridica constituida com ¢
finalidade de promover a assisténcia social, tendo-se por conseqiiéncia umse
duplicidade de representacdo inaceitavel pelo texto constitucional.

O SINTIBREF-ES aduz o seguinte:

“Depreende-se que a “assisténcia social” referida no grupo ao
qual pertence o SENALBA destina-se aquelas entidades criadas para finalidades
culturais e recreativas, é a essa finalidade que o termo assisténcia social referiu-se.

Nesse prisma, o conceito de assisténcia social prestada pelos
empregados representados pelo SENALBA deve ser distinto daquela exercida pelos
empregados representados pelo SINTIBREF-ES.

A assisténcia prestada pelos empregados da categoria
representada pelo SENALBA deve abranger apenas aquelas ac¢bes que
intrinsecamente se relacionam com as atividades culturais, de recreacdo e de
orienta¢do e formacgdo profissional. Esse relacionamento entre as acbes sociais e tais
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atividades pode-se dar direta ou indiretamente. Mas nunca se desvincula das
condicbes de vida profissional dos membros que exercem tais atividades
profissionais. Logo, trata-se de assisténcia social mais restrita, tanto no ambito do
grupo de pessoas beneficiadas quanto na natureza das a¢ées praticadas.

As pessoas atingidas pela assisténcia social, nesse caso, sdo
somente os beneficiarios ou pretensos beneficidrios dos servicos culturais, de
recreac¢do, de orientacao e formacgdo profissional. O ambito a que se circunscrevem
tais acbes sociais também fica limitada, objetivamente, as dreas da cultura,
recrea¢do e orientacdo e formagdo profissional, ainda que indiretamente.

Ja os empregados representados pelo SINTIBREF-ES praticam
acles sociais de maior vulto e amplitude social, beneficiando quaisquer pessoas que
delas necessitem, sem qualquer vinculo objetivo ou subjetivo com os empregados
da categoria. As pessoas beneficiadas por tais a¢bes sociais sdo cidaddos comuns,
pessoas excluidas dos padrées de vida, e que, por tais condicbes, necessitam das
acOes sociais como forma de se reintegrarem ao meio social em que vivem, ainda
que precariamente, auferindo assim nivel de vida mais humana. Qualquer pessoa
pode se beneficiar dessa assisténcia social, que pode abranger, qualquer aspecto da
vida dos beneficiarios. Evidentemente, trata se de assisténcia social de maior
amplitude, tanto subjetiva quanto objetiva, o que implica afirmar que os que
praticam essa forma de assisténcia ndo vivem em condi¢cbes profissionais similares
com os que desempenham a assisténcia social vinculada a cultura, recreacdo e
formacgdo profissional.

Ndo ha, entre o SENALBA e o SINTIBREF-ES conflito de
representatividade numa mesma base territorial, mas ambos tém atuacdo sindical
diferenciada, abrangendo corpo de profissionais de categorias diferentes. Ressalte-
se que ambos possuem registro junto ao Ministério do Trabalho e Emprego, o que
confirma de que atuam em bases territoriais diversas ou representam categorias
profissionais diferentes.".

Vejamos.

O Brasil, desde o ano de 1953 adota a Convencdo
internacional n. 98, da OIT, que trata do Direito de Sindicalizacdo e de Negociacdo
Coletiva; contudo, até os dias atuais ndo ratificou a C87 da OIT (que trata da
Liberdade Sindical e Protecdo ao Direito de Sindicalizacdo). E nado ratificou porque a
CF/88 adotou o principio da liberdade sindical, mas observando-se a unicidade
sindical na mesma base territorial.

Nao se trata de opcdo dos trabalhadores, e sim de imposicao
legal a unicidade sindical. E o que expressa o Art. 8°, lll, da Constituicdo Federal.
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O SENALBA, entidade sindical constituida desde 1987,
representa todos os trabalhadores, no Estado do Espirito Santo, das categorias
culturais, recreativas, de assisténcia social, de orientacdo e formacdo profissional,
atendendo exatamente o que dispde o art. 511 da CLT e, portanto, também os
trabalhadores das instituicdes filantropicas, beneficentes e religiosas, eis que as
atividades destas instituicdes em qualquer ramo, seja na saude, cultura, educacao,
ou outro, estao abrangidas nas entidades para fins de assisténcia social.

Os artigos 511 e 570 da CLT disp6em que o enquadramento
sindical deve ser feito conforme a atividade econdmica preponderante da empresa,
excetuando-se as categorias profissionais diferenciadas.

E certo que o art. 570 informa que quando a categoria ndo
puder se organizar pelo critério da especificidade, pode organizar-se pelo critério de
categorias similares ou conexas, tendo, pois, o SENALBA se organizado a partir desta
autorizacao legal. Esta constituicdo, por certo, evitou a fragmentac¢do organizacional
da categoria e o enfraquecimento do poder de negociacao dos trabalhadores.

Por isso, quando o art. 571 da CLT autoriza o
desmembramento ou dissociacdo das atividades ou profissdes do sindicato
principal, formando um sindicato especifico, exige que o novo sindicato ofereca
realmente a possibilidade de vida associativa regular e e da acdo sindical eficiente.

E certo que o desmembramento ou dissociacdo do sindicato
originario nao depende do consentimento da entidade preexistente. Porém, a
unicidade deve ser observada e, mais, € preciso a autorizacdo das categorias a
serem desmembradas, com assembleia convocada para este fim especifico.

A criacdo do sindicato réu, no ano de 2019, certamente
acarretou esvaziamento do conceito de categoria com atividades similares
representadas pelo sindicato autor. Dai porque ndo se deve observar apenas o
critério da especialidade sob a letra fria da lei, e sim analisar a capacidade do
sindicato de defender os interesses de uma categoria. E isso, o SENALBA vem
demonstrando que tem ao longo de décadas.

A jurisprudéncia também registra que no TST, o Ministro
Mauricio Godinho Delgado tem defendido o principio da agregacao, tendo a terceira
turma do TST, no julgamento do processo RR-126600-88.2010.5.16.0020, “definido
como legitimo e representativo o sindicato que comprovadamente melhor atendeu
o principio da agregacao, do fortalecimento sindical, em vez do critério da
especialidade, que a Turma considerou permissivo do fracionamento e da
pulverizacdo dos sindicatos”:
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RECURSO DE REVISTA. REPRESENTAGCAO SINDICAL.
INFERENCIA DO SINDICATO MAIS REPRESENTATIVO E LEGITIMO, AFIRMATIVO DA
UNICIDADE CONSTITUCIONALMENTE DETERMINADA. PRINCIPIO DA AGREGAGAO
SINDICAL COMO DIRETRIZ REGENTE DESSA ANALISE. SINDICATO OBREIRO MAIS
AMPLO, ABRANGENTE, FORTE E REPRESENTATIVO, USUALMENTE MAIS ANTIGO, EM
DETRIMENTO DO SINDICATO MAIS RESTRITO E DELIMITADO, USUALMENTE MAIS
RECENTE. AGREGAGAO SINDICAL PRESTIGIADA PELA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA E
PELO TRT DE ORIGEM. A Constituicdo Federal afastou a possibilidade juridica de
interven¢do e interferéncia politico-administrativas do Estado, via Ministério do
Trabalho e Emprego, no sindicalismo (art. 8° |, CF/88). Reforcou o papel dos
sindicatos na defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questées judiciais e administrativas (art. 8° Ill, CF/88). Alargou os
poderes da negociacdo coletiva trabalhista, sempre sob o manto da participa¢ao
sindical obreira (art. 8° VI; art. 7° VI, Xlll, XIV e XXVI, CF/88). Entretanto, manteve o
sistema de unicidade sindical (art. 8° Il, CF/88), no sentido de estruturacdo por
categoria profissional ou diferenciada, com monopdlio de representacdo na
respectiva base territorial, preceito direcionado no texto constitucional as
organizacbes sindicais de qualquer grau (art. 8° Il, CF). Decidiu o TRT o conflito
intersindical com suporte no principio da agregacdo, de modo a identificar como
mais legitimo e representativo o sindicato com categoria profissional mais larga e
abrangente, além de mais antigo, que na hipdtese é o Sindicato dos Trabalhadores
na Agricultura Familiar de Joseldndia. Esse sindicato representa diversos
trabalhadores enquadrados como rurais, entre o0s quais 0s agricultores e
agricultoras que exercam suas atividades individualmente ou em regime de
economia familiar, portanto, de forma mais ampla do que o segmento especifico e
delimitado referenciado pelo outro sindicato mais recente (SINTRAF). Esse
entendimento ajusta a interpretacdo ao melhor e mais consistente sentido
objetivado pelo Texto Maximo de 1988 (art. 8% 1, Il e Ill, CF). A diretriz da
especializacdo pode ser util para a analise de certos aspectos de outras rela¢bes
Juridicas, sendo porém incompativel para a investigacdo da estrutura sindical mais
legitima e representativa, apta a melhor realizar o critério da unicidade sindical
determinado pela Constituicdo (art. 85 | e Il CF/88) e concretizar a consisténcia
representativa que tém de possuir os sindicatos (art. 85 Ill e VI CF/88). Para esta
investigacdo sobre a legitimidade e representatividade dos sindicatos torna-se
imprescindivel, portanto, o manejo efetivo e proporcional do principio da agregacao,
inerente ao Direito Coletivo do Trabalho. Sendo assim, o recurso de revista ndo
preenche os requisitos previstos no art. 896 da CLT, pelo que inviavel o seu
conhecimento. Recurso de revista ndo conhecido. (TST, 3% Turma, RR-126600-
88.2010.5.16.0020; publicagdo 01/07/2013).

Assim, adoto o critério da agrega¢do, entendendo que o
sindicato mais antigo, representativo e atuante - SENALBA/ES, tem a efetiva
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capacidade de defender os interesses de toda categoria, representada pelas
atividades similares e conexas que exercem. Ja o sindicato novo - SINTIBREF -
fragmenta e enfraquece o poder organizacional e reivindicatério da categoria. Além
disso, a constituicdo do novo sindicato ndo observou a consulta aos trabalhadores
que compdem a pretensa categoria desmembrada ou dissociada.

GRATUIDADE DA JUSTICA

Concedo os beneficios da justica gratuita aos sindicatos, autor
e réu, por entender que a organizacdo sindical, na atualidade carece de recursos
suficientes para demandar bem juizo.

HONORARIOS ADVOCATICIOS

Porque sucumbente o Sindicato réu, incide-se o disposto artigo
791-A, da CLT, todavia, ante a gratuidade de justica deferida aos sindicatos, autor e réu,
deixo de arbitra-los.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, julgo procedente a presente ACAO
DECLARATORIA movida pelo SANALBA-ES em face do SINTIBREF-ES, para declarar o
SENALBA/ES como legitimo e uUnico representante dos trabalhadores das categorias
de assisténcia social, tais como CRECHES, ASSOCIACOES, INSTITUICOES SEM FINS
LUCRATIVOS, ENTIDADES BENEFICENTES, nos termos da fundamentacdo acima que
integra este dispositivo para todos os fins como se aqui transcrita.

Condeno, ainda, o Sindicato réu - SINTIBREF-ES - na obrigacdo
de ndo fazer, em carater antecipado e definitivo, nos termos do art. 300 do CPC c/c
art. 769 do CPC, determinando-o que se abstenha de celebrar acordos, convencdes
coletivas, como ainda efetuar cobrancas ou acdes de cumprimento de convencao
coletiva, sob pena de multa diaria de R$ 500,00 (quinhentos reais), por trabalhador.

Expeca-se o competente mandado de cumprimento.

Custas de R$100,00, pelo reclamado, calculadas sobre
R$5.000,00, dispensado.

Intimem-se.

VITORIA/ES, 22 de abril de 2023.
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LUCY DE FATIMA CRUZ LAGO
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